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Раздел А: Контекст и оценка на нуждите

1. Контекст и оценка на нуждите
1.1. Предистория: Как е създадена стратегията

Законът за социално подпомагане и Правилникът за прилагането му въвеждат законодателна рамка в развитието на социалните услуги чрез планиране на разкриването, закриването, промяната на капацитета и предоставянето им на общинско и областно ниво на базата на анализ на потребностите от социални услуги. Промените в основните документи, определящи държавната социална политика, имат за цел осигуряване на равен достъп до качествени социални услуги на хората от различните рискови групи. В тази връзка, на основание чл. 36а от Правилника за прилагане на Закона за социално подпомагане, се пристъпи към изготвяне на Областна стратегия за развитие на социалните услуги, която има за цел да постави основата на планирането на социалните услуги на регионално ниво за периода 2016 – 2020 г. Стратегията се разработи в сътрудничество с регионалните звена на държавните институции – МВР, РИО на МОН, ТСБ-НСИ, ТП-НОИ, РДСП, ДСП, ОЗД, местните общински екипи, доставчиците на социални услуги и неправителствените организации, работещи в социалния сектор. Областната стратегия е отворен документ, който подлежи на промени в зависимост от потребностите на хората и измененията в нормативната уредба. Въз основа на областната стратегия всяка община от област Пловдив разработва своя общинска стратегия за периода 2016 – 2020г., в която се планира развитието на социалните услуги. 
Първата Общинска стратегия за развитие на социалните услуги в община Лъки обхващаше периода 2011 – 2015г., настоящата стратегия е втората стратегия в областта на предоставяне на социалните услуги.

Общинската стратегия за развитие на социалните услуги в община Лъки (2016 – 2020) е изготвена от екип, сформиран със Заповед № 56-А от 05.04.2016г. на инж.Валентин Симеонов – Кмет на Община Лъки.
1.2. Обхват и фокус на стратегията

Обхватът на Стратегията включва оценката на широк кръг социално-икономически проблеми, демографски тенденции, общо състояние на сектора „социални услуги“ в община Лъки, като осигурени ресурси (финансови и човешки), достъп, капацитет и качество на наличните услуги и изграждане на визия и предприемане на мерки за постигането им с оглед най-пълно обезпечаване на идентифицираните потребности на рисковите групи. 
Оценката на потребностите е основа за планирането. Тя е необходима, за да може планирането да отговори на реалните нужди от социални услуги за рисковите групи в съответствие с възможностите за развитието на община Лъки.
Стратегията се базира на разбирането за развитие на социалните услуги съгласно Областната стратегия за развитие на социалните услуги (2016-2020г.), съобразено с развитието на Общината и конкретните тенденции. 
1.3. Съответствие с международни, национални и местни политики:

Национални приоритети в развитието на социалните услуги. Стратегически документи – преглед и анализ на действащите стратегии и планове на областно и общинско ниво.

Стратегията е разработена въз основа на действащото законодателство в социалната сфера. Съобразена е с националните стратегически документи, които имат отношение към социалното подпомагане на хората в неравностойно социално положение и към социалната интеграция на хората с увреждания, както и с националните приоритети в развитието на социалните услуги, насочени преди всичко към деинституционализацията на деца и възрастни и децентрализацията на услугите, а именно:

· Промяна на философията на предоставянето им чрез интегриран подход от прилагане на пасивни и активни политики, насочени към най-уязвимите групи: хора с увреждания, самотни родители, възрастни и деца, застрашени от попадане в институции; 

· Преминаване към алтернативни форми на социални услуги, предоставяни в общността, съобразени с потребностите на хората в нашата община и процеса на деинституционализация на национално и областно ниво.

При изготвянето на Стратегията екипът и заинтересованите страни се съобразиха с постигнатите успехи и работещите като добри практики социални услуги на територията на община Лъки, както и със следните основни източници на информация, които определят националната и местната политика в областта на развитието на социалните услуги, а именно:

1. Национална стратегия „Визия за деинституционализация на децата в България“ 2010 – 2025г.; 

2. Актуализирана Стратегия за осигуряване на равни възможности на хората с увреждания 2008 - 2015г.; 

3. Национална стратегия за дългосрочна грижа, приета с Решение № 2 на Министерския съвет от 07.01.2014г.; 

4. Национална стратегия за детето 2008 – 2018г.; 

5. Национална програма за закрила на детето 2015г.; 

6. Национална стратегия за намаляване на бедността и насърчаване на социалното включване 2020; 

7. Актуализираната стратегия по заетостта на Република България 2013 – 2020 г.; 

8. Конвенция на ООН за правата на детето и Закона за закрила на детето; 

9. Областна стратегия за развитие на област Пловдив 2014 – 2020 г.; 

10.  Стратегически документи на Община Лъки: Анализ на потребностите от социалните услуги в Община Лъки (2015); Общинска програма за детето (2015), Общински план за развитие на Община Лъки 2014-2020г. 

2. Изводи от анализа на ситуацията и оценката на потребностите в община Лъки

2.1 Тенденции в развитието на община Лъки

2.1.1. Население – демографска характеристика

Населението на община Лъки към 31.03.2001г., 01.02.2011г. и към 31.12.2014г. е отразено в табл.1.

Табл.1
	община
	Население към 01.03.2001г.
	Население към 01.02.2011г.
	        Население към

31.12.2014г.

	
	общо
	мъже
	жени
	общо
	мъже
	жени
	общо
	мъже
	жени

	Лъки
	4 044
	2 074
	1 970
	2 828
	1 395
	1 433
	2 739
	1 335
	1 404


Данни на НСИ към 31.12.2014г.

В следващата таблица (табл.2) е отразено разпределението на населението по  местоживеене и пол към 31.12.2014г. 

Табл.2

	Община
	Общо
	В градовете
	В селата

	
	Всичко
	Мъже
	Жени
	Всичко
	Мъже
	Жени
	Всичко
	Мъже
	Жени

	Лъки
	2 739
	1 335
	1 404
	2 037
	1 031
	1 006
	702
	304
	398


Данни на НСИ към 31.12.2014г.

Следващите данни в табличен вид – таблица 3, онагледяват трайната тенденция за намаляване на населението.  Проследяването за последните 15 години показва, че населението в град Лъки е намаляло с 31% от 2956 на 2037 души. 

Данни за населението на град Лъки в последователност по години и пол

Табл.3

	Град  Лъки
	Население към
	Общо
	Мъже
	Жени

	
	31.12.2000г.
	2956
	1582
	1374

	
	31.12.2001г.
	2809
	1510
	1299

	
	31.12.2002г.
	2725
	1457
	1268

	
	31.12.2003г.
	2704
	1460
	1244

	
	31.12.2004г.
	2661
	1449
	1212

	
	31.12.2005г.
	2615
	1422
	1193

	
	31.12.2006г.
	2597
	1416
	1181

	
	31.12.2007г.
	2592
	1415
	1177

	
	31.12.2008г.
	2547
	1396
	1151

	
	31.12.2009г.
	2491
	1374
	1117

	
	31.12.2010г.
	2406
	1327
	1079

	
	31.12.2011г.
	2104
	1083
	1021

	
	31.12.2012г.
	2089
	1065
	1024

	
	31.12.2013г.
	2064
	1055
	1009

	
	31.12.2014г.
	2037
	1031
	1006


Данни на НСИ към 31.12.2014г.

В следващата таблица 4 за средногодишния брой население отново виждаме трайна тенденция за обезлюдяване на град Лъки, но и на община Лъки като цяло. За селата тази тенденция е още по-силно изразена – там населението намалява с повече от половината – 52% от 1 492 на 714 души.

Средногодишно население в общината по местоживеене

Табл.4

	Община  Лъки
	Население към
	Общо
	В градовете
	По селата

	
	
	
	
	

	
	

31.12.2000г.
	4484
	2992
	1492

	
	31.12.2001г.
	4028
	2854
	1174

	
	31.12.2002г.
	3919


	Няма данни 
	Няма данни

	
	31.12.2003г.
	3848
	2715
	1133

	
	31.12.2004г.
	3784
	2682
	1102

	
	31.12.2005г.
	3687
	2638
	1049


	
	31.12.2006г.
	3598
	2606
	992

	
	31.12.2007г.
	3558
	2594
	964

	
	31.12.2008г.
	3508
	2570
	938

	
	31.12.2009г.
	3427
	2519
	908

	
	31.12.2010г.
	3347
	2449
	898

	
	31.12.2011г.
	2893
	2120
	773

	
	31.12.2012г.
	2852
	2097
	755

	
	31.12.2013г.
	2813
	2076
	737

	
	31.12.2014г.
	2764
	2050
	714


Данни  на  НСИ  към 31.12.2014г.

С намаляване на населението и застаряване като резултат нараства отрицателния прираст, видно от таблицата по-долу.

Естествено движение на населението за община Лъки по години и по пол

Табл.5

	Община
	Живородени
	 Умрели
	Естествен прираст

	Лъки
	  всичко
	  момчета
	  момичета
	  всичко
	мъже
	жени
	  всичко
	мъже
	жени

	2000г.
	29
	11
	18
	73
	41
	32
	-44
	-30
	-14

	2001г.
	28
	13
	15
	50
	29
	21
	-22
	-16
	-6

	2002г.
	22
	13
	9
	46
	25
	21
	-24
	-12
	-12

	2003г.
	21
	15
	6
	50
	31
	19
	-29
	-16
	-13

	2004г.
	15
	9
	6
	40
	25
	15
	-25
	-16
	-9

	2005г.
	15
	5
	10
	50
	36
	14
	-35
	-31
	-4

	2006г.
	16
	8
	8
	53
	31
	22
	-37
	-23
	-14

	2007г.
	21
	12
	9
	45
	29
	16
	-24
	-17
	-7

	2008г.
	29
	11
	18
	73
	41
	32
	-44
	-30
	-14

	2009г.
	14
	8
	6
	44
	25
	19
	-30
	-17
	-13

	2010г.
	18
	9
	9
	55
	25
	30
	-37
	-16
	-21

	2011г.
	20
	12
	8
	42
	26
	16
	-22
	-14
	-8

	2012г.
	18
	9
	9
	55
	25
	30
	-37
	-16
	-21

	2013г.
	19
	11
	8
	48
	27
	21
	-29
	-16
	-13

	2014г.
	15
	6
	9
	52
	35
	17
	-37
	-29
	-8


Данни на НСИ към 31.12.2014г.

Миграционните процеси показват отново тенденция към отрицателен механичен прираст.

Механично движение на населението 

Табл.6

	Община
	Заселени
	Изселени
	Механичен прираст

	Лъки
	  всичко
	мъже
	жени
	  всичко
	мъже
	жени
	 всичко
	мъже
	жени

	2000г.
	259
	154
	105
	347
	199
	148
	-88
	-45
	-43

	2001г.
	179
	103
	76
	266
	162
	104
	-87
	-59
	-28

	2002г.
	89
	58
	31
	153
	81
	72
	-64
	-23
	-41

	2003г.
	93
	57
	36
	119
	56
	63
	-26
	1
	-27

	2004г.
	96
	67
	29
	142
	70
	72
	-46
	-3
	-43

	2005г.
	67
	43
	24
	156
	84
	72
	-89
	-41
	-48

	2006г.
	76
	35
	41
	94
	50
	44
	-18
	-15
	-3

	2007г.
	76
	46
	28
	74
	34
	40
	0
	12
	-12

	2008г.
	33
	20
	13
	80
	38
	42
	-47
	-18
	-29

	2009г.
	33
	18
	15
	91
	38
	53
	-58
	-20
	-38

	2010г.
	75
	43
	32
	119
	64
	55
	-44
	-21
	-23

	2011г.
	28
	23
	5
	58
	29
	29
	-30
	-6
	-24

	2012г.
	38
	14
	24
	42
	25
	17
	-4
	-11
	7

	2013г.
	21
	11
	10
	39
	18
	21
	-18
	-7
	-11

	2014г.
	39
	19
	20
	53
	31
	22
	-14
	-12
	-2


Данни на НСИ към 31.12.2014г.

 Налице е обща тенденция към намаляване на броя на населението като цяло в общината. Наблюдават се трайни тенденции към обезлюдяване на селата и общинския център. Миграционните процеси имат траен характер и са свързани най-вече с безработицата и липсата на алтернативи за заетост. 

Сравнено с данните за цялата Пловдивска област, където: 

· естественият прираст е отрицателен;

· структура на пола – превес на жените над мъжете; 

· възрастова структура – нараства броят и делът на  възрастното население и намаляват тези на младите генерации;

община Лъки не прави изключение, с тази разлика, че големите общински центрове  разчитат на общата миграция, докато гр.Лъки не е притегателен център, поради липсата на възможности за: трайна трудова заетост, получаване на професионално образование и перспектива за развитие. Голяма част от трудоспособното население е с временно пребиваващ характер.

       Брой новородени  - Данни от служба ГРАО

Табл.7

	
	Новородени

	
	общо
	момчета
	момичета

	2008 г.
	14
	8
	6

	2009 г.
	20
	10
	10

	2010 г. 
	18
	9
	9

	2011 г.
	20
	12
	8

	2012 г.
	20
	12
	8

	2013 г.
	25
	12
	13

	2014 г.
	14
	4
	10

	2015г. 
	10
	8
	2


Детска смъртност - Данни от служба ГРАО 
 За периода  2010 – 2015г. детската смъртност е нулева.
Сключени граждански бракове в община Лъки - Данни от служба ГРАО
Табл.8

	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	5
	4
	0
	6
	3
	8
	0
	9


В резултат на посочените по-горе данни и разглеждане на демографското състояние на населението от община Лъки в контекста на опазването на живота и съхраняването на здравето на населението, могат да се направят следните изводи:

-  Намалява населението на Общината като цяло;

-  Намалява населението в активна възраст;

-  Тенденция за демографско застаряване на населението;

-  Раждаемостта бележи понижение;
-  Намалява броят на децата, подлежащи за задължително образование.

2.1.2. Икономика. Заетост, безработица.
Икономика

В стопанско отношение може да се каже, че най-големите предприятия в Общината са в рудодобивното и трикотажно производство. Модерното техническо оборудване и съвременните технологии водят до висока конкурентоспособност с отлично качество на произведената продукция.
Успех бележи развитието на малкия и среден бизнес, съсредоточен върху добиването и преработката на дървен материал, а също и развитието на туристически продукт. 
Съществуват още резерви за ефективно оползотворяване на местните ресурси и потенциал.

В община Лъки развитието на съвременно селско стопанство е затруднено поради разпокъсаната и ниско плодородна земя, ниско продуктивни пасища и ливади и липса на фуражно производство.  

С наличните си стопански обекти община Лъки осигурява заетост на населението в трудоспособна възраст. Основно «Лъки Инвест» АД и поделенията му – рудници, флотационна фабрика и РМЦ обхващат мъжката работна сила. 

Предприятието за трикотажни изделия «Брод Лъки» ЕООД е конкурентноспособно на вътрешния  и външния пазар. То осигурява работни места на женската работна ръка.

Държавно горско стопанство «Кормисош» обезпечава целогодишно 50-60 работни места. 

Други работодатели, осигуряващи заетост, това са: два броя кооперации, няколко шивашки цеха, строителни фирми, търговски фирми, туристически обекти.

Заетост, безработица
Нивата на заетост и безработица са важни икономически фактори за формиране на общинската политика за развитие на социални услуги.
Население под, във и над трудоспособна възраст към 31.12.2014г. по пол и местоживеене

	Табл.9


	
	
	
	
	
	

	Община
	Общо
	В това число в град Лъки

	
	Всичко
	Мъже
	Жени
	Всичко
	Мъже
	Жени

	Лъки
	2739
	1335
	1404
	2037
	1031
	1006

	Под трудоспособна възраст
	252
	127
	125
	225
	115
	110

	В трудоспособна възраст
	1675
	910
	765
	1355
	738
	617

	Над трудоспособна възраст
	812
	298
	514
	457
	178
	279


Данни на НСИ към 31.12.2014г.

Въз основа на гореизложените данни може да се направят следните изводи:

· население в под трудоспособна възраст – 252 души, което представлява 9 % от  населението на общината;

· население в трудоспособна възраст – 1 675 души, което представлява 61% от  населението на общината;

· население в над трудоспособна възраст – 812 души, което представлява 29 % от  населението на общината;

· в процентно съотношение жените са 51 % от населението на общината, а мъжете 49 %. 

Данни на ТД „БТ” към 31.03.2016г. 

· Икономически активно население в община Лъки е 1 279 души
· Регистрирани безработни лица:     89 души

· Равнище на безработица:                  6,96 %

Брой безработни лица: /по данни на ДБТ/

Табл. 10
	Показател
	Общ брой
	в т.ч. регистрирани безработни лица обект на месечно подпомагане

	Регистрирани безработни лица, към 31.03.2016г.
	89
	3


Равнище на безработица към 31.03.2016г.: /по данни на ДБТ/

Табл. 11

	към 31.03.2016г.
	6,96 %


Структура на регистрираните безработни в община Лъки към 31.03.2016г. /Данни от ДБТ/

Табл. 12
	Пол 
	Мъже
	50

	
	Жени
	39

	Квалификация
	С работническа професия
	32

	
	Специалисти 
	15

	
	Без квалификация 
	42

	Образование
	Висше
	2

	
	Средно
	35

	
	Основно 
	35

	
	Начално и по-ниско
	17


Осигурена заетост от БТ по програми: / по данни на ДБТ/

Табл. 13
	      Програма

Година
	Назначени лица по НП „ОСПОЗ”
	НП

„ЗПОХТУ”
	Проект по ОПРЧР „Обучение и заетост на млади хора“

	
	Общо
	Комунално-битови дейности
	Дейности с траен характер
	Поддръжка и дейности с почасов измерител
	Санитари 
	Домашен патронаж
	Аварийни дейности
	
	

	към мес.април 2016 г.
	3
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	2

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


2.1.3. Здравеопазване

Организацията на здравеопазването в община Лъки включва два вида лечебни заведения:

- лечебни заведения за специализирана доболнична помощ – амбулатории за първична медицинска помощ;
- лечебни заведения за болнична помощ – „Специализирана болница за долекуване, продължително лечение и рехабилитация – Лъки” ЕООД, която не е многопрофилна болница.

Към първия вид са регистрирани 3 броя лекарски практики за първична медицинска помощ, две от които – стоматологични.

На територията на община Лъки функционира филиал на Центъра за спешна медицинска помощ” – Пловдив с 10 щатни бройки, пет от които медицински.
Общината е осигурила медицинско обслужване на детските и учебни заведения от двама квалифицирани специалиста – по един в ОДЗ „Юрий Гагарин” – гр.Лъки и в СОУ „Христо Ботев” – гр.Лъки.
При анализиране на ситуацията по отношение на предоставяне на здравни грижи и услуги в община Лъки могат да се направят следните негативни изводи:

· Населението на малката ни община има трудности при получаването на грижи, свързани със здравето, които основно се изразяват в следното:

-  Липса на многопрофилна болница за активно лечение;

- Липсва втори екип във Филиала за спешна медицинска помощ – гр.Лъки, който да осигури покритие при второ повикване;

- Личните лекари имат разкрити кабинети в някои села и пациентите получават достъп до тях по график. В останалото време са принудени да пътуват до гр.Лъки, за да бъдат прегледани; 

- Негативните демографски процеси – остаряване на населението, поставят допълнителни изисквания пред структурата на здравните потребности, поради това, че възрастните хора са с повече от едно заболяване;
- Обедняване на населението и невъзможност да заплаща допълнителни услуги и транспортни разходи до съседните градове Пловдив и Асеновград. 

Дефицитите в здравната система рефлектират върху рисковите групи: 

- самотни възрастни лица, живеещи в отдалечени села;

- хора с увреждания;

- социално слаби лица и семейства.

2.1.4. Образование

В Общината функционира едно обединено детско заведение и едно средно общообразователно училище.

В ОДЗ „Юрий Гагарин” – гр.Лъки през учебната 2015/2016 г. бяха обхванати 67 деца. Постигната е добра организация на работа така, че да се осигури оптимална температура, добро и разнообразно хранене и добри условия за развитие и изява на най-малките ни жители. В последните години общината със средства по проекти, както и със собствени средства успя да реализира редица мерки по енергийна ефективност, като саниране на цялата сграда, подмяна на отоплителната инсталация с друг вид гориво.

 В обединеното детско заведение са сформирани 4 групи, от които: една яслена, 1 подготвителна 6-годишни деца, 1 подготвителна 5-годишни деца и една смесена възрастова група 3-4-годишни деца.
СОУ „Христо Ботев” – гр.Лъки  от 2009г. работи с т.нар. делегиран бюджет. Педагогическият и непедагогическият персонал е в съответствие със задължителните дейности в учебния план на училището. Училището е включено в Списъка на защитените училища в България. С Решение  на ОбС – гр.Лъки ежегодно се дава съгласие за сформиране на маломерни паралелки, в т.ч. в ІХ клас за профилирана паралелка, което е възможност за децата от нашата община да получат средно образование. 

От 2009г. е налице икономическият ефект от преместването на учениците в една училищна сграда в резултат от оптимизиране на разходите за отопление. А през 2014-2015г. бяха извършени редица дейности по енергийна ефективност, като саниране, преминаване на друг тип гориво, вътрешни и външни ремонти и др., с което училището придоби нов облик и в същото време се намалиха разходите най-вече за гориво за отопление. 
Училището работи нормално в условията на делегиран бюджет, има необходимата финансова стабилност по отношение на издръжка и фонд работна заплата. 

Реализиран е и проект по  ПМС№129, с който се доставиха спортни пособия.
Направена е организация за пътуването на учениците в направление Дряново, Белица, Манастир. Факт е обаче, че децата от селата стават все по-малко и все по-трудно се организира тяхното пътуване. Организирано е столово хранене на учениците.

Основен проблем през последните години е постигане на пълняемост на паралелките в СОУ „Христо Ботев” – гр.Лъки. Паралелките са единични във всеки клас. Голям процент от тях са маломерни. Няма слети паралелки. 
В същото време обхватът на учениците, подлежащи на задължително обучение до 16-годишна възраст е 100% и в последните години няма преждевременно напуснал ученик.
Проблемът с пълняемостта на групите и паралелките, който стои пред образованието в община Лъки, е дефиниран в Националната програма за развитие на училищното образование и това е обективния демографски фактор – намаляване броя на децата в училищна възраст. Това води до:
· Сформиране на слети детски възрастови групи в ОДЗ;

· Съществуване на паралелки под определения минимален праг;

· Трудности при осигуряване на учители по определени предмети;

· Неефективност на разходите за образование;

· Неефективно използване капацитета на базите, от което следва неефективност на разходите за поддържането им.

Илюстрация на цитираните по-горе проблеми е намаляването на учениците в Общината през последните пет учебни години.

· За 2011/2012 учебна година – 173 ученици, обхванати в 11 паралелки;

· За 2012/2013 учебна година – 160 ученици, обхванати в 11 паралелки;

· За 2013/2014 учебна година – 146 ученици, обхванати в 11 паралелки;

· За 2014/2015 учебна година – 143 ученици, обхванати в 11 паралелки;

· За 2015/2016 учебна година – 137 ученици, обхванати в 11 бр. паралелки

През последните пет учебни години броят на учениците е намалял с 36 деца, т.е. от 173 на 137 ученика, което е с 21%. 
Стремежът на родителите към професионално образование на техните деца,                                                                                                         ги принуждава да записват децата си в училища в Асеновград, Пловдив, Смолян и други, което води до допълнително обезлюдяване на града и общината като цяло. Съществува реална опасност от нулеви години вече не само след VIII кл., а и след VII кл. за следващи учебни години. 
В училището е организирано и се провежда интегрирано обучение с ресурсно подпомагане на едно дете със специални образователни потребности в масовото училище. За детето е осигурен ресурсен учител от Ресурсен център – гр.Пловдив. Разработена е индивидуална програма за обучение. Един ученик е на индивидуална форма на обучение.
Няма деца и ученици, за които българският език не е семеен и трудно се интегрират. А това е обстоятелство, което намалява риска от отпадане на тези деца от училище. 

Социално-слабите семейства са обект на подпомагане от страна на ДСП, при необходимост с тях работи и Отдел „Закрила на детето” – гр.Асеновград. Част от тези деца и родители са бенефициенти  на социална услуга „Обществена трапезария” – гр.Лъки. 

2.1.5. Жилищни условия
Община Лъки предоставя 7 ведомствени апартамента за ползване от семейства в тежко материално състояние и с доказани жилищни нужди, единият от които – на многодетно семейство.
Жилищният фонд в значителна степен е физически износен и в повечето случаи подлежи на саниране и текущи ремонти. През последните години се забелязва застой в тенденцията за строителство на жилища, предоставянето на терени с право на строеж и застрояването на нови жилищни постройки. 
Благоустроеността на жилищата е важна предпоставка за подобряване на условията на живот на населението. В последните години голяма част от населението закупува жилища в градовете Асеновград и Пловдив, както и в околните села и влага финансовия си ресурс в устройването на жилищата там. 

В град Лъки са кандидатствали и одобрени за саниране 4 жилищни блока, което ще стане факт в близките две години.

 Могат да се направят следните изводи.

•   Незначителен ръст на броя на жилищата на територията на община Лъки.

•  Запазване на тенденцията за урбанизация на населението, както и незначително намаляване на броя на лицата, живеещи в едно жилище. 

•   Значително подобрение на хигиенно-битовите условия. 

• Отчита се необходимост от благоустрояване на кварталите на град Лъки,  подобряване на съществуващата и изграждане на нова техническа инфраструктура.

2.2 Идентифицирани рискови групи и потребности. Фактори
При идентифициране на рисковите групи се има предвид формулировката „Групата е съвкупност от индивиди, които притежават в една или друга степен определена характеристика. Не е задължително групата да има функционални характеристики – да се осъзнава, определя като група или да действа като такава. Това е важно да се има предвид при анализа на групите в риск, за да не се припишат автоматично функционални характеристики и очаквания към група, която е „създадена” като такава единствено от външния поглед на анализатора.”
Рисковите групи са анализирани в контекста на планирането на “социалните услуги, които се отнасят до: индивиди, групи, общности. В случаите на общности и групи, социалните услуги имат за цел превенция, докато при индивидите услугите влизат в действие при появил се вече риск. Смисълът на социалните услуги е да предпазват хората от рискове (свързани с тяхната социална интеграция и функциониране) и подпомагат реинтеграцията в случаи на вече появили се рискове.
За анализ на ситуацията са използвани статистически данни от Дирекция „Социално подпомагане” – гр.Асеновград, Д „Бюро по труда“ – гр.Асеновград, Общинска администрация – гр.Лъки, специализираните институции за предоставяне на социални услуги и други.

При първоначалния анализ на социодемографската и икономическа картина на община Лъки се очертават някои типични рискове за лица в неравностойно положение:
· ниско образование, 
· неравностойна позиция на пазара на труда, съчетана с липса на трудови навици,

· трайна липса на собственост и доходи, 
· рискове, засягащи децата, настанените в институции. 
На основата на тези характеристики се обособяват няколко рискови групи, посочени по-долу. 
Анализът на ситуацията не цели да направи пълна класификация на рисковите групи, а да очертае някои приоритетни потребности от социална защита, както и необходимостта от развитието на конкретни социални услуги и фактори, които пораждат риск за различни групи от населението.

Рисковете са дефинирани според факторите, които препятстват индивида и групите за достигането на нормален стандарт на живот, разбиран като възможност за пълноценно социално включване.

Анализът стъпва на разбирането за риска като фактор, който препятства социалната интеграция на индивиди и групи. Рисковете са дефинирани според факторите, които препятстват индивида и групите за достигането на нормален стандарт на живот, разбиран като възможност за пълноценно социално включване. 
Фактори
При идентифициране на рисковите групи, бяха взети под внимание следните фактори: 

· Икономически фактори:
( Безработица и нарушен достъп до заетост. 
( Ниски доходи, недостатъчни за осигуряване на нормален стандарт на живот. 
( Лоши битови условия и дефицит в средствата за издръжка. 
· Социални фактори – бедност, инциденти, които водят до криза в семейството, и др. 
· Фактори, нарушаващи структурата на семейството – разводи, смърт и др. 
· Здравословни фактори – увреждане или тежък здравословен проблем на член от семейството. 
· Социална среда – затруднен достъп до специализирани медицински услуги. 
· Инфраструктура – изолираност на населеното място, отдалеченост от алтернативни социални услуги и др.
2.3. Характеристика на рисковите групи в община Лъки.

В резултат от анализа на рисковите фактори се обособяват няколко ключови рискови групи, които следва да бъдат обект на въздействието на настоящата общинска стратегия за развитие на социалните услуги. За да превъзмогне индивидът ситуацията на риск, често е необходима подкрепа и за семейството му. Общинската стратегия обхваща и целеви групи, за които не са предоставени количествени данни, но притежаващи характеристики за рискови групи. 

Табл.14
	Брой лица и /или семейства в неравностойно положение 
(към 30.06.2015 г.)
	5

	Лица, получаващи месечни социални помощи
	1

	Сам родител, отглеждащ дете/деца, получаващ помощ по чл.9 от ППЗСП
	4

	Многодетни семейства, получаващи помощ
	0

	Самотно живеещи стари хора 
	0

	Възрастни хора, обект на социално подпомагане
	0

	Лица, излезли от затвор/места за лишаване от свобода (през 2015г.)
	1

	Лица с пробация (през 2015г.)
	3

	Общ брой лица и/или семейства в неравностойно положение
	14


2.3.1.РИСКОВИ ГРУПИ ДЕЦА

2.3.1.1. Деца в риск, отглеждани в специализирани институции/данни от документацията на Отдел „ЗД”към ДСП и МКБППМН/

За разлика от други общини в област Пловдив, община Лъки: няма настанени деца в СИ, в това число:

· Няма настанени и деца ДДЛРГ. 

· Няма деца и младежи, настанени в ЦНСТ за деца през 2015 г. – по настанителни заповеди до 30.06.2015 г. 
2.3.1.2. Деца в риск, отглеждани в семейна среда – рискови групи:
Деца с увреждания от община Лъки, отглеждани в семейна среда 
Табл.15
	
	По възраст ОБЩО
	Възраст и пол
	От тях: Физически увреждания
	От тях: Умствена изостаналост
	От тях:

Психични разстройства 
	От тях:

други

	Брой сред детското население
	
	
	
	
	
	

	1.2. Деца - момчета от 0 до 3 г. 
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. Деца - момичета от 0 до 3 г. 
	
	0
	0
	0
	0
	0

	1.4. Деца - момчета от 4 до 7 г. 
	1
	1
	0
	0
	0
	1

	1.5. Деца - момичета от 4 до 7 г. 
	
	0
	0
	0
	0
	0

	1.6. Деца - момчета 8 до 14 г.
	2
	1
	1
	0
	0
	0

	1.7. Деца - момичета 8 до 14 г.
	
	1
	0
	0
	1
	0

	1.8. Момчета от 15 до 18 навършени г.
	2
	1
	0
	1
	0
	0

	1.9. Момичета от 15 до 18 навършени г.
	
	1
	0
	1
	0
	0

	Общо деца с увреждания
	5
	5
	1
	2
	1
	1


Данни от ДСП към 31.12.2015г
Сфери на интервенция за преодоляване на проблемите:

· Ранна интервенция, консултиране, подкрепа за обучения и осигуряване на добра грижа;

· Осигуряване на форми на почасова и дневна грижа;

· Включване на децата в системата на образование;

· Интеграция на децата с увреждане с връстниците им;

· Осигуряване на достъпна среда;

· Подкрепа на родителите на деца с увреждания за осигуряване на трудова заетост и на дневни грижи за децата.

· Целенасочена работа с деца, отглеждани в семейства в риск – многодетни и непълни семейства, семейства в неравностойно положение, семейства в бедност, семейства с липса на жилище или в лоши жилищни условия, дисфункционални семейства.

Деца с риск от отпадане от училище

Добър показател е липсата на отпадащи деца от училище, които подлежат на задължителна подготовка до 16-годишна възраст. 

Поради това, че няма деца и ученици – билингви, за които българският език не е семеен и трудно се интегрират, проблемът ранно отпадане от училище не съществува към момента. 

Справка за отпаднали ученици от община Лъки, подлежащи на задължително образование до 16-годишна възраст
Табл. 16
	Деца отпаднали от училище през учебната 2011 – 2015г. 
	0


Данни от СОУ „Христо Ботев” – гр.Лъки
С родители, които имат ниски доходи работи ДСП – гр.Асеновград. От страна на Общината са положени грижи и усилия за включването им в организираната СУ „Обществена трапезария” – гр.Лъки. 

С цел ангажиране на свободното време на децата и създаване на мотивация за образование, безплатно се включват деца-сираци и полусираци във организирани читалищни форми за извънкласна дейност – спортни клубове и творчески кръжоци. 

Деца, отглеждани в семейства в риск

Децата, отглеждани в семейства в риск, са деца в многодетни и непълни семейства, семейства в неравностойно положение, семейства в бедност, семейства с липса на жилище или в лоши жилищни условия, дисфункционални семейства. 

Всички отговорни институции трябва да засилят своето внимание и грижи към деца, отглеждани в риск с цел намаляване и отпадане на риска.

Деца на непълнолетни родители и майки под 18 години 
По данни от официалната статистика броят на ражданията на непълнолетни родители и майки под 18г. е, както следва:

Раждания на майки под 18г. възраст 
Табл.17
	Раждания на майки под 18 г. възраст за 2012 г. (брой)
	0

	Раждания на майки под 18 г. възраст за 2013 г. (брой)
	0

	Раждания на майки под 18 г. възраст за 2014 г. (брой)
	0

	Раждания на майки под 18 г. възраст за 2015 г. (брой)
	0


Данни от лични лекари и ДСП към 31.03.2016г.
Деца в многодетни семейства 
Макар и минимален, съществува риск децата от многодетните семейства да не посещават редовно училище, което е предпоставка за по-нататъшното им ранно отпадане от училище. 

Деца в многодетните семейства в община Лъки
Табл.18
	Деца в многодетни семейства
	7


Данни от  ДСП към 31.03.2016г.
Усилията за ръководството на ОДЗ и СОУ за по-пълно обхващане и целодневната форма на организация на образованието подпомага родителите в тяхното отглеждане и възпитание. 
Деца на самотни родители 
Според данните на ДСП рискови са също децата на самотните родители, които не са малък дял от общия брой деца от община Лъки. 

За децата на самотните родители е необходимо да се планират интервенциите според нуждите на семейството.

Данни за деца на самотни родители от ДСП
Табл.19
	Деца на самотни родители (които получават семейни помощи по чл. 7)
	10


Данни от  ДСП към 31.03.2016г.
Деца, жертви на насилие и трафик и получили полицейска закрила
Табл.20
	Деца, живеещи на улицата
	0

	Деца, проституиращи
	0

	Деца, извършили кражби
	0

	Деца, извършили насилие
	0


Данни от МКБППМН към 31.03.2016г.
В действителност съществуват, макар и редки случаи на деца, жертва на насилие, но постъпващите сигнали са малко поради сложни емоционални връзки и зависимостта на децата от родителите, както и недостатъчната култура на идентифициране на различните форми на психическо и емоционално насилие и неглижиране на децата.

Табл.21
	 Брой деца, жертва на насилие – по данни на ОЗД 
	

	Деца, жертва на насилие, 2012 г.
	0

	Деца, жертва на насилие, 2013 г.
	0

	Деца, жертва на насилие, 2014 г.
	1

	Деца, жертва на насилие, 2015 г. 
	0


Данни от  ДСП към 31.03.2016г.
Сфери на интервенция за преодоляване на проблемите:  

·  Програми за информираност на обществото с активното участие на медиите с цел изграждане на чувствителност към проблема (кръгли маси, конференции, публикации в средствата за масово осведомяване, дипляни); 

· Превенция, насочена към самите деца, които да бъдат информирани за риска, и включваща идентификация на рисковите групи, разработване и прилагане на програми за групова работа по правата на детето и превенция на насилието; 

·  Информираност за социална услуга „Кризисен център за деца, преживели насилие“; 

·  Непосредствена интервенция при вече преживяно насилие и превенция на рецидиви (училище за родители: обучение на родители в овладяване на гнева, стимулиране на сензитивността към проблемите на децата и изграждане на взаимоотношения на доверие).
В община Лъки няма деца, които се отглеждат и са настанени при близки и роднини, деца, които ползват услугата „приемна грижа”, както  и деца, настанени в приемни семейства. Има три случая на осиновени деца в периода 2011-2015г.
 2.3.2. РИСКОВИ ГРУПИ ВЪЗРАСТНИ

2.3.2.1. Възрастни с увреждания

Община Лъки се характеризира  с наличието на относително голям брой хора с трайни увреждания, видно от представените данни.
Пълнолетни лица с увреждания за 2015г.:

Табл.22
	
	По възраст ОБЩО
	Възраст и пол
	От тях: Физически увреждания
	От тях: Умствена изостаналост
	От тях:

Психични разстройства 
	От тях:

други

	Лица с увреждания сред пълнолетното население
	
	
	
	
	
	

	1.10. Мъже от 19 до 29 г.
	13
	8
	2
	3
	3
	0

	1.11. Жени от 19 до 29 г.
	
	5
	2
	3
	0
	0

	1.12. Мъже от 30 до 62 г
	102
	33
	27
	4
	2
	0

	1.13. Жени от 30 до 59 г. 
	
	69
	35
	32
	2
	0

	1.14. Мъже от 63 г. до 75 г.
	123
	39
	36
	0
	3
	0

	1.15. Жени от 60 г. до 75 г.
	
	84
	80
	0
	4
	0

	1.16. Жени над 76 г.
	76
	52
	51
	0
	1
	0

	1.17. Мъже над 76 г.
	
	24
	23
	0
	1
	0

	Общ брой лица с увреждания 
	314***
	314
	256
	42
	16
	0


Данни от  ДСП към 31.12.2015г.
Забележка:   *** - 40 лица от тях са настанени в ДВХУИ – с.Джурково. 

Основните идентифицирани нужди са: 

· Предоставяне на услуги за възстановяване и рехабилитация; 

· Изграждане на умения за независим живот; 

· Обучения за активно включване на пазара на труда; 

· Изграждане на достъпна архитектурна среда; 

· Разкриване на социални услуги в общността за възрастни с психични увреждания на регионално ниво; 

· Подкрепа за социално включване в общността. 

По Националната програма „Личен асистент“, като социална услуга в общността е назначен един ЛА за обслужване на възрастни хора с увреждания. Броят на ползвателите  зависи от годишните параметри на програмата. 

Община Лъки участва в проект „Нови възможности за грижа” по ОП РЧР (17.03.2015 – 29.02.2016г.), чрез който бяха осигурени лични асистенти на 28 лица с увреждания от различен характер – физически, сензорни, множествени, умствени и  психични.

В групата на хората с увреждания могат да се обособят няколко специфични групи, които имат нужда от диференцирана подкрепа, като в тази връзка се извеждат следните сфери на интервенция за преодоляване на проблемите: 
· Възможност за осигуряване на специализирана грижа за лица със сериозни психически увреждания в специализирана институция; 

· Осигуряване на алтернативни форми на заетост и на подходящи форми на социално включване; 

· Предоставяне на битови услуги за хора с увреждания в невъзможност да поддържат самостоятелно дома и домакинството си – социални услуги „Личен асистент“, „Домашен помощник“; 

· Предоставяне на интегрирани почасови социално-здравни услуги; 

· Осигуряване на достъпна среда; 

· Осигуряване на достъп до здравни услуги и лечение. 

Стари хора с увреждания 
Предвид възрастовата структура на населението в нашата община, както и високия процент на хората с увреждания, се предполага, че това е рискова група, на която трябва да се обърне внимание. Могат да бъдат изведени някои проблеми: 

· Липса на дневна/почасова грижа; 

· Недостиг на здравни услуги – рехабилитация; 

· Отдалеченост на района;

· Подкрепа в общността за подобряване на контактите и общуването; 

· Липса на подкрепа за семейството.
2.3.3. ВЪЗРАСТНИ ХОРА В СПЕЦИАЛИЗИРАНИ ИНСТИТУЦИИ 
Хора с увреждания, настанени в институции 
На територията на община Лъки има една специализирана институция за възрастни хора с увреждания – Дом за възрастни хора с умствена изостаналост – с.Джурково. Факт е, че настанените са 40 лица с умствена изостаналост, физически и други увреждания, които не са от община Лъки, а са приведени от други СИ със същия профил. 
Стари хора, настанени в институции 
На територията на община Лъки няма дом за стари хора, а в област Пловдив действат две институции за стари хора – Дом за стари хора „Св. Василий Велики“ в гр. Пловдив, Дом за стари хора в с. Старосел, общ. Хисаря. При необходимост наставането в тях става чрез ДСП.
Самотноживеещи стари хора
Към 31.12.2015г. на територията на община Лъки самотноживеещите стари хора са около 45 души по данни да ДСП.
2.3.4. ДРУГИ РИСКОВИ ГРУПИ 
Общности и групи в неравностойно положение
Брой пълнолетни лица под линията на бедност:

Брой пълнолетни лица под линията на бедност – лица и семейства с достъп до целева помощ - отопление:

Табл.23
	Лица получаващи целеви помощи за отопление - сезон 2009-2010 г.
	160

	Лица получаващи целеви помощи за отопление- сезон 2010-2011 г.
	137

	Лица получаващи целеви помощи за отопление- сезон 2011-2012 г.
	154

	Лица получаващи целеви помощи за отопление- сезон 2012-2013 г.
	126

	Лица получаващи целеви помощи за отопление- сезон 2013-2014 г.
	136

	Лица получаващи целеви помощи за отопление- сезон 2014-2015 г.
	137


По данни на ДСП
Бедността и ниските доходи влияят върху групите в риск: 
Брой лица и/или семейства в неравностойно положение, подпомагани по Закона за социално подпомагане, по Закона за семейни помощи за деца, по Закона за интеграция на хората с увреждания

Други рискови групи, подпомагани от ДСП-/по данни на ДСП/
Табл.24

	Показател/Година
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	Към 31.03.2016

	Подпомагани лица и семейства общо по ЗСП (чл.9)
	11
	13
	7
	11
	9
	5

	- в т.ч. месечни помощи за  семейства на хора с увреждания или лица с трайна нетрудоспособност
	
	
	1
	
	1
	

	- в т.ч. еднократни помощи за първокласници
	14
	6
	8
	16
	8
	

	Подпомагани лица и семейства общо по ЗСПД
	252
	221
	252
	217
	154
	

	- в т.ч. деца с увреждания (чл.8д)
	4
	4
	4
	4
	4
	


Табл.25 – към 31.03.2016г.
	Подпомагани лица общо по ЗИХУ
	315

	към 31.03.2016г.
	

	- в т.ч. деца с увреждания
	4

	- в т.ч. добавка за балнеолечение на хора с увреждания
	НП

	-в т.ч.добавка за транспортни услуги
	315

	-в т.ч.добавка за телекомуникационни услуги
	26

	-в т.ч.добавка за диетично хранене и лекарства
	241

	-в т.ч.за достъпна информация
	86


Приоритетни целеви групи, към които са насочени социалните услуги и мерки за социално включване в община Лъки са:

Деца с увреждания, отглеждани в семейна среда

Деца с физически увреждания

Деца с множествени увреждания и с психични заболявания

Деца, отглеждани в семейства в риск

Деца в многодетни семейства

Деца на самотни родители

Деца с отклоняващо се поведение

Възрастни хора с увреждания

Лица с физически увреждания

Лица с множествени увреждания

Лица с психически заболявания

Стари хора с увреждания

Хора с увреждания, настанени в институции

Самотно живеещи стари хора

Безработни

Пълнолетни лица под линията на бедността

2.4. Анализ на дефицитите на услуги и мерки – общи заключения

Разбирането за социалните услуги е определено нормативно в Закона за социалното подпомагане, където те се разглеждат като дейности, които се основават на социална работа и са насочени към помощ на подпомаганите лица за осъществяване на ежедневните дейности и социално включване. В Допълнителните разпоредби към същия закон, определението е представено, като “дейности, които подпомагат и разширяват възможностите на лицата да водят самостоятелен начин на живот”. 

Класифициране на видовете социални услуги в Правилника за прилагане на Закона за социалното подпомагане (чл.36) представя социалните услуги като услуги, които се предоставят в общността и в специализирани институции. Нормативно е определено, че социалните услуги в специализираните институции се предоставят след изчерпване на възможностите за извършване на услуги в общността. ППЗСП определя, че при необходимост и съобразно потребностите на населението на всяка община могат да се разкриват и други видове социални услуги, което дава възможност за гъвкавост при развитие на услуги, които да посрещат конкретни нужди на общността. 

Съгласно Закона за социално подпомагане социалните услуги могат да бъдат извършвани от държавата, общините, от физически лица, регистрирани по Търговския закон и от юридически лица.

2.4.1. Специализирани институции за социални услуги в община Лъки

Под специализирани институции се разбира домове, финансирани от държавата, които заместват родителската и семейната среда на различни целеви групи за по-кратък или по-дълъг период от време.
Настаняването в специализирани институции, които са делегирани от държавата дейности, се извършва със заповед на директора на ДСП, издадена въз основа на доклада от извършената социална оценка на потребностите на лицето от социални услуги. Когато тези услуги са общинска дейност, заповедта се издава от кмета на съответната община или от упълномощено от него длъжностно лице. Настаняването в специализирани институции на деца до 18-годишна възраст се извършва по реда на Закона за закрила на детето и се извършва от съда след оценка от ДСП

Специализирани институции за деца в община Лъки

Няма такива.

Специализирани институции за възрастни в община Лъки

На територията на Община Лъки има един Дом за възрастни хора с умствена изостаналост – с.Джурково. Институцията е държавно делегирана дейност, управлявана от община Лъки.

В момента в ДВХУИ – с.Джурково са настанени общо 40 лица с УИ и съпътстващи заболявания, от които 6 мъже и 34 жени. В социалното заведение персоналът полага денонощна грижа, свързана със  здравното обслужване и личната хигиена,  осигуряването на подходяща  храна, задоволяване на ежедневни битови потребности, както и потребности в свободното време.  Всички настанени лица са недееспособни, с присъдена чужда помощ по ТЕЛК Решение. Над 50% са трайно институционализирани с престой в тази институция от разкриването й преди 9 години. Разработени са планове за здравни грижи. Дневният режим е наситен с разнообразни занимания.

Настанените лица са от цяла България, като трябва да подчертаем, че в него няма настанени жители от Община Лъки. Всички настанени в Дома не са от община Лъки, а са приведени от други специализирани институции със същия профил до 18г.

Към момента СИ се управлява добре и ръководството съвместно с усилията на ОбА се старае да привлича допълнителни средства от дарения и по проекти за ремонти /ФСЗ, Фонд Козлодуй/. Общината погаси неразплатени задължения за горивото за отопление, в размер над 40 хил.лева натрупани до 2014г.

Утвърди се добрата практика за дофинансиране от доставчика – община Лъки с 4 щата за санитари за обслужване на лежащо болните Щатното разписание е разгърнато 22 щата. С оглед изолираността и големите разстояния до Болнични заведения, положени са усилия за получаване на здравни грижи, над средния стандарт.  Осигурено е ежедневно присъствие на щатен лекар в СИ. Има разработена и реализирана програма за вътрешни обучения, в т.ч. и супервизия; специалистите посещават и външни специализирани обучения.

Сградата е добре поддържана, след приспособяването й за СИ, извършват ежегодно ремонти и санирания по проекти. Монтирана е нова отоплителна система, осигурени са допълнителни отоплителни мощности – дърва и нафта, с оглед дългия отоплителен сезон в планината.

Наличните спални помещения са в добро състояние и новообзаведени, но тъй като са общи в момента се реализира проект за обособяване на по-малки спални помещения, за да се осигури лично пространство на част от потребителите. Преустройството на спалните помещения  ще е за по 2 и 3 човека, с  обособяване на  санитарни възли за всеки 2 стаи, по спечелен проект към ФСЗ към МТСП. Проектът не обхваща всички спални помещение, затова е необходимо и за в бъдеще да се работи в тази посока.  

В сградата има 3 зали – занимални, едната е оборудвана като сензорна с необходимата апаратура. Осигурена е собствена кухня, лежащо болните се обслужват в стаите, вкл. с пасирана храна от мед. сестри и санитари. Има собствена кухня, с осигурен диетичен режим за 12 потребители. Домът разполага с достатъчен брой помощни средства.
Дворното пространство, в по-голямата си част асфалтирано, с малка зелена площ, което ограничава  заниманията по трудотерапия на открито.Това е мотив да кандидатстване за подобряване на средата и качеството на услугата – към ФСЗ или АХУ – за изграждане на достъпна среда за лица с увреждания
Участието на потребителите в процеса по предоставяне на услугата изисква стимулиране на тяхната активност. Но профилът на институцията, диагнозите и общото състояние на настанените потребители, всички те недееспособни, предпоставят ограниченото  им участие в цялостния процес по предоставяне на услугата. Контактите им със семействата и възможността за реинтеграция изцяло зависят от волята и отношението на техните близки. 17 от лицата  са с деклариран отказ от родителите им да се грижат за тях. Много малка част са често посещавани, или взимани в отпуск, поради незаинтересованост. Потребителите са по-скоро обект на грижи, трудно осмислят и осъзнават своята роля в процеса.

Организира се обмяна на опит и общи празници с ДВХПР – с.Петково в съседната Смолянска община. СИ бе включена в програма за подкрепа и осигуряване на доброволци от холандска фондация – КЕРИ.

От една страна съвременната европейска и национална политика е ориентирана към деинституционализиране. От друга страна в ДВХУИ са настанени потребители с изключително тежко физическо и умствено състояние, които трайно са институционализирани и са под запрещение, което крайно затруднява работата по реинтеграция.

Условията на живот в институцията са много добри. Материалната база и обзавеждането в дома гарантират безопасна и сигурна среда за настанените лица. През 2015г. по проект бе финансиран от Фонд „Социална закрила“ ремонт на спални помещения с обособяване на по-малки такива, които осигуряват по-добри условия за живот на потребителите.
Въведена е система за вътрешна квалификация на персонала. Всяка година се изготвя програма и се провеждат семинари по предварително подготвени теми, касаещи цялостната дейност в институцията.

 Транспортните връзки на населеното място с центъра на общината и с други населени места са слабо развити. Функционира една автобусна линия Лъки – Джурково и обратно – два пъти дневно. 

Изводи:

Възможностите за реинтеграция на настанените в ДВХУИ – с.Джурково са минимални и силно ограничени, тъй като в голямата си част тези лица нямат подкрепата на своите семейства. Социалната услуга в тази специализирана институция се предоставя след изчерпване на възможностите за извършване на услуги в общността. Хората, които ползват услугите, предоставяни в нея отговарят на определени критерии и условия. 

Разкриване на нови видове социални услуги, каквито са Защитено жилище или Център за настаняване от семеен тип не биха били решение за тежко увредените потребители, понастоящем настанени в ДВХУИ – с.Джурково, които са обективно зависими от непрекъснати грижи,  и с минимални или почти нищожни възможности за самообслужване.
2.4.2. Социални услуги в общността

В тази група влизат услуги, които се предоставят в семейна среда или в среда, близка до семейната. По своя смисъл те представляват алтернатива на настаняването на деца и възрастни в институция и през последните години дават възможност да се реализира държавната политика за деинституционализация. Финансирането на тези услуги се извършва като държавно делегирани дейности и дейности, финансирани от общинския бюджет. Държавно делегираното финансиране на услугите и размерът на финансовия стандарт се определят с решение на Министерски съвет за всяка бюджетна година. Услуги, финансирани от общинския бюджет на община Лъки към момента не съществуват. 

2.4.2.1. Социални услуги в общността за деца

В община Лъки няма социални услуги, насочени целево към  децата с увреждания. Въпреки малкия брой на децата с увреждания като цяло, всяко едно от тях се нуждае от конкретна помощ – медицинска, рехабилитационна, кинезитерапевтична, психологическа и др., която се налага родителите да осигуряват. Факт е, че такава помощ не могат да ползват на територията на община Лъки. 
Изводи:
· В община Лъки не е достатъчно развита приемната грижа. Настаняването при близки и роднини се използва в по-голяма степен като алтернатива на институционалната грижа.

· В Общината услуги в насока работа с деца и младежи с отклоняващо се поведение се предоставят от ДПС – гр.Асеновград съвместно с МКБППМН – община Лъки. Няма социално-педагогически кабинет към МКБППМН, който би могъл да извършва такава дейност, както и при разкриването му – Център за обществена подкрепа в гр.Лъки. Отчитайки това обстоятелство Община Лъки е назначила психолог.
2.4.2.2. Социални услуги в общността за възрастни

· Социална услуга „Личен асистент” по Национална програма „Асистенти на хора с увреждания” – услугата се предоставя чрез Дирекция „Социално подпомагане” – Лъки на 1 лице в община Лъки 
· Социална услуга „Личен асистент“ по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси“. Община Лъки бе партньор на АСП по Проект „Нови възможности за грижа“ по ОПРЧР, по който бяха подпомогнати 28 човека с увреждания, като същите получиха адекватна грижа в общността. След приключване на този проект и предоставянето на социалната услуга ЛА бе преустановено на 29.02.2015г. Към настоящия момент, или по –точно до 09.05.2016г.  Община Лъки ще кандидатства с нов проект „Независим живот“ по ОПРЧР, който ще предлага интегрирани социално-здравни услуги за период над 18 месеца. Услугите ще се осъществяват почасово от лични асистенти, социални асистенти, домашни помощници, психолог, медицински специалист.


· Социална услуга „Обществена трапезария”, предоставяне по договор между Община Лъки и МТСП, фонд „Социално подпомагане” обслужва 45 бенефициента. Услугата има сезонен характер.

Изводи:

· Услугата „ОТ” доказа своята ефективност, като отговори на потребностите на най-нуждаещи се хора в Общината – самотноживеещи, лица с доказана липса на доходи или ниски такива,  хора с увреждания  и др. ОТ подпомага бенефициентите за подобряване качеството им на живот чрез получаване на храна за обяд.
· Осигуряването на интегрирани почасови услуги от лични асистенти, социални асистенти, домашни помощници, психолог и медицински специалист  ще откликне по-точно на индивидуалните потребности на лицата с увреждания, в т.ч. на децата с увреждания. Освен персоналните грижи и грижите за лична хигиена и задоволяване на битови потребности, ще се положат целенасочени грижи за недопускане социална изолация на лицето с увреждане от обществената среда. Ще се преодоляват кризисни моменти с помощта на психолог, а чисто медицинските потребности ще бъдат задоволявани от медицинското лице.
· Услугата „ДП” оправда очакванията на потребителите, но за съжаление същата вече е преустановена на национално ниво. Услугата се предоставяше на възрастни и самотни хора, хора с увреждания и деца в риск за осигуряване на качествена грижа в домашни условия и постигане на социална адаптация. Дейността "ДП" целеше и  осигуряване на  заетост на безработни лица в трудоспособна възраст.

  
Посочените по-горе СУ  отговарят на констатираната потребност на лицата с увреждания и кореспондират с общата насоченост за подобряване качеството на живот на лицата чрез предоставянето на социални услуги в семейна среда. Необходимо е да се потърсят форми за предоставянето на услугата на територията на община Лъки – потенциалната рискова група. 
2.4.3. Оценка на ресурсите за развитие на социални услуги в община Лъки

2.4.3.1. Анализ на човешките ресурси за предоставяне на услуги

Една от предпоставките за ефективност на социалните услуги е наличието на квалифициран и мотивиран персонал. Развитието и обучението на човешките ресурси в тази област е важна предпоставка за качествени услуги.

Персонал за управление на социалната сфера.

Община Лъки, ОбА – гр.Лъки
Функционалната структура на Общинска администрация към община Лъки включва:

· ресор: Секретар на Община Лъки, 
· Началник отдел „Икономически и хуманитарни дейности, програми,  евроинтеграция и инвестиции”, 

· Гл.експерт. „Образование, здравеопазване, култура, проекти по оперативни и други програми, младежки и социални дейности”   
Обща численост: 3 щатни длъжности, пряко ангажирани със социалните дейности.
Общината е доставчик на социални услуги и изпълнява отговорности, произтичащи от Закона за социално подпомагане – организиране на дейността на Комисията за детето по чл.20 от ЗЗД, координационния механизъм за предотвратяване на злополуки и случаи на насилие над деца и др.

ДВХУИ – с.Джурково се обслужва от 26 човека персонал, в т.ч. квалифициран медицински персонал за обезпечаване непрекъснатия 24-часов режим на работа. 
ДСП - Асеновград е териториална структура на АСП,

базирана в гр.Асеновград с изнесени две работни места в гр.Лъки, които са следните:
· социален работник „Социална закрила” – 1 бр.

· социален работник „Закрила на детето” – 1 бр.
2.4.3.2. Финансов анализ на дейностите на община Лъки

За община Лъки съотношението „държавни дейности/местни дейности” е 37,78% към 62,22%. Най-много средства се насочва във функция: Образование, а след това, на второ място във функция: Социално осигуряване, подпомагане и грижи.

Разходи на община Лъки по източници на финансиране за 31.12. 2015 г. /данните са в лв./
Табл.26

	Община Лъки



	№
	ФУНКЦИЯ


	Дофинан

сиране
	Държавни дейности
	Местни дейности
	ВСИЧКО

(1+2)

	
	А
	
	1
	2
	3

	І.
	Общи държавни служби
	30 923
	380 462
	273 011
	684 396

	ІІ.
	Отбрана и сигурност  
	0
	74 792
	935 823
	 1 010 615

	ІІІ.
	Образование 
	26 132
	438 176
	62 983
	527 291

	ІV.
	Здравеопазване  
	0
	24 781
	0
	24 781

	V.
	Социално осигуряване, подпомагане и грижи 
	11 592
	325 207
	35 523
	372 322

	VІ.
	Жилищно строителство, благоустройство, комунално стопанство и опазване на околната среда 
	0
	0
	513 765
	513 765

	VІІ.
	Почивно дело, култура, религиозни дейности 
	0
	55 730
	33 767
	89 497

	VІІІ.
	Икономически дейности и услуги 
	0
	8 616
	230 917
	239 533

	ІХ.
	Разходи некласифицирани в другите функции
	0
	0
	0
	0

	
	ОБЩО ПО ДЕЙНОСТИ:


	68 647
	1 307 764
	2 085 789
	3 462 200


Относителен дял на разходите по източници на финансиране /данните са в %/
Табл.27

	Община Лъки



	№
	ФУНКЦИЯ


	Дофинан

сиране
	Държавни дейности


	Местни дейности


	ВСИЧКО



	
	А
	1
	2
	3
	4

	І.
	Общи държавни служби
	45,05
	29,09
	13,09
	19,77

	ІІ.
	Отбрана и сигурност  
	0,00
	5,72
	44,87
	29,19

	ІІІ.
	Образование 
	38,07
	33,51
	3,02
	15,24

	ІV.
	Здравеопазване  
	0,00
	1,89
	0,00
	0,71

	V.
	Социално осигуряване, подпомагане и грижи 
	16,88
	24,88
	1,7
	10,75

	VІ.
	Жилищно строителство, благоустройство, комунално стопанство и опазване на околната среда 
	0,00
	0,00
	24,63
	14,84

	VІІ.
	Почивно дело, култура, религиозни

дейности 
	0,00
	4,26
	1,62
	2,58

	VІІІ.
	Икономически дейности и услуги 
	0,00
	0,65
	11,07
	6,92

	ІХ.
	Разходи некласифицирани в другите функции
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	ОБЩО ПО ДЕЙНОСТИ:
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00




Раздел Б: 
Стратегия за развитие на социалните услуги
3. Визия и цели

Настоящата стратегия за развитие на социалните услуги в община Лъки обхваща периода 2016-2020г. и е заявка за постигане на формулираната по-долу визия.

3.1 Визия

В община Лъки да се развиват и предоставят социални услуги основно в семейна и близка до семейната среда от институции и организации, работещи в сътрудничество, с качество и обхват, задоволяващи в максимална степен потребностите на всички рискови групи.

Амбициите на всички заинтересовани страни, участвали в процеса на общинско планиране,  е да се работи в партньорство и с непрекъснат фокус върху проблемите на нашите съграждани в нужда.

Необходимо е да се използват всички възможности (програми и ресурси) за разширяване обхвата на предлаганите услуги и непрекъсната работа за подобряване на тяхното качество.

3.2 Ценности и принципи

А/ ОСНОВНИ ЦЕННОСТИ: Водещи в дейностите по реализацията на настоящата стратегия ще са следните основни ценности:

· Повишаване качеството на живот на всички хора в риск на територията на община Лъки; 

· Зачитане на човешките права и достойнството на отделната личност;

· Недискриминация, обществена солидарност и толерантност към всички социални групи;

· Съответствие на социалните услуги с националното законодателство и международно признатите норми и стандарти;

· При планиране и предоставяне на социални услуги, водещи са потребностите и интересите на хората в риск;

· Семейната среда е основен ресурс за преодоляване на социалното изключване и за развитие на потенциала на всеки индивид;
· Грижата да се предоставя преимуществено в общността, а не в институции;

· Услугите трябва да са насочени както към превенция, така и за социално включване и деинституционализация при възможност.

Б/ ПРИНЦИПИ

Б-1. Равен достъп за всички потребители на социални услуги и толерантност в общуването към всеки нуждаещ се без значение на етническа принадлежност, пол, увреждане, възраст, социално положение.

Недискриминация, обществена солидарност и толерантност към всички социални групи и всички социални субекти.

Б-2. Интегриран подход при предоставяне на подкрепа и услуги 

Целта на подкрепата за уязвимите групи е да доведе до по-високо качество на техния живот, което означава независимост и реално участие в социалния живот. Тази цел може да бъде постигната при прилагане на интегриран подход, при който предоставянето на социални помощи, услуги и осигуряването на достъпна среда се предоставят в координация. Провеждането на социална политика с интегриран подход изисква взаимна при предоставянето на подкрепата, комбинация на общите и насочените към уязвимите групи политики, обединяване на ресурсите на публичния сектор и координация на всички нива между институциите, ангажирани в провеждането на общинската социална политика.
Б-3. Междусекторно взаимодействие 

Бариерите пред живота в обществото на уязвимите групи са комплексни, което изисква мултидисциплинарен подход за тяхното преодоляване. Качеството на живот на уязвимите групи не следва да се ограничава единствено до социалната сфера и мерките за подкрепа, предприемани в нея; то се постига чрез комбинация от услуги във всички публични сектори. Необходима е подкрепа в различни области и допълване на услугите, предоставяни в секторите: социален, образование и здравеопазване, което да гарантира покриване на основните потребности на уязвимите групи и да позволява ефективно и ефикасно усвояване на публичните средства.
Особено внимание изискват някой по-специфични уязвими групи, които се отличават с комплексност на проблемите, които ги поставят в по-уязвимо положение (напр. деца с увреждания; лица с увреждания и тежки хронични заболявания, в т.ч. психични заболявания). Политиките трябва да гарантират реално отчитане на техните специфични особености и съчетанието на разнородни по характер мерки.
Б-4. Координация в работата на институциите 

Успешната политика за подкрепа на уязвимите групи изисква координация в действията на институциите на различни нива. От една страна, е необходима координация между институциите на ниво централна власт, която да се осъществява в съответствие с нормативните актове, стратегическите документи и финансиращите механизми, които определят правилата на действие. От друга, е необходима и координация на оперативно ниво между институциите на централната власт и местните структури, които отговарят за развитието, планирането и предоставянето на услугите; и най-накрая – ефективно партньорство между местните власти, институциите и организациите, предоставящи услуги.

Б-5. Гъвкави социални услуги, съобразени с конкретните нужди и потребности
Да се създават гъвкави услуги, съобразени с конкретните нужди и потребности на потребителите като наред с това са съобразени със законовата и нормативна уредба в България.

Б-6. Ефективност и ефикасност на социалните услуги и партньорства 

Само предоставянето на качествени и ефективни услуги може да доведе до получаване на реални ползи за хората от уязвимите групи. Ефективността на социалните услуги се  измерва по отношение на постигнатото социално включване, защитата на човешките права и достойнство и реалното повишаване на качеството на живот. Основен измерител следва да бъде удовлетвореността на потребителите и техните семейства от ползваните услуги.

Б-7. Финансиране, ориентирано към потребителя 
 
Финансирането, ориентирано към потребителя, гарантира на всяко лице в уязвимо положение достъп до услуги за подкрепа и му дава възможност да реализира правото си на избор кой доставчик на услуги да предпочете. То също така гарантира обществения интерес за ефикасно усвояване на публичните средства и недопускане на дублиране във финансирането. 

Основен принцип в областта на  финансиране на услугите е ефективност и прозрачност при усвояването на финансовите средства.
Шанс за нуждаещите от грижи лица с увреждания е кандидатстване по Проект „Независим живот“ по ОП РЧР, по който ще се предоставят интегрирани услуги за период над 18 месеца на потребителите.

 Целево насочена е и социалната услуга „Обществена трапезария”, която се реализира на територията на Общината от 2009г. и обхваща 45 бенефициента – самотноживеещи; лица, подпомагани по чл.9 от ЗСП; лица с доказана липса на доходи или с много ниски такива и др.. Тъй като предоставянето й е съгласно сключен Договор с МТСП, Фонд „Социална закрила” самата услуга е периодична, т.е. за есен-зима-пролет, а за периода май – септември услугата се преустановява. 

С цел предоставяне на качествени грижи община Лъки ежегодно дофинансира дейността на ДВХУИ – с.Джурково.
Б-8. Насърчаване на услугите в общността и ползване на услуги от резидентен тип само в краен случай 

 
Следване на подобна логика означава да се търсят възможности нуждаещите се от подкрепа наши съграждани да я получават в средата, в която те са живели. Използването на специализирани институции да се прилага като последна възможност.

Б-9. Иновативност и приемственост при планиране на услуги и мерки 
Социалните услуги, като всеки друг вид услуги, трябва да търпят развитие и да комбинират добри и доказани практики с използването на нови съвременни модели за предоставяне на социална подкрепа и услуги.

3.3. Направления и приоритети на общинската стратегия. Приоритетни целеви  групи.

Ключовите приоритетни направления на Общинската стратегия са изведени в съответствие с идентифицираните потребности на рисковите групи и необходимостта от намеса за решаване на социални проблеми на жителите на Общината. 

В широк контекст, политиката на социално включване обхваща всички уязвими общности и индивиди, които имат нужда от подкрепа. 
Приоритетни целеви групи, към които са насочени социалните услуги и мерки за социално включване в община Лъки са:

Деца с увреждания, отглеждани в семейна среда

Деца с физически увреждания

Деца с множествени увреждания и с психични заболявания

Деца, отглеждани в семейства в риск

Деца в многодетни семейства

Деца на самотни родители

Деца с отклоняващо се поведение

Възрастни хора с увреждания

Лица с физически увреждания

Лица с множествени увреждания

Лица с психически заболявания

Стари хора с увреждания

Хора с увреждания, настанени в институции

Самотно живеещи стари хора

Безработни и пълнолетни лица под линията на бедността

Избраните приоритетни направления за съдържанието на социалните услуги включват:

Направление 1: 
Превенция за деца и семейства в риск

Това са широк кръг от услуги в общността за деца и семейства в риск, насочени към превенция на рисковите фактори за развитието на децата и уязвимостта на семействата, превенция на изоставянето и настаняването на деца в СИ; развитие на приемна грижа и осиновяване; работа с деца с поведенчески проблеми, асоциалното поведение и насилие; закрила на деца, жертви на насилие, малтретиране и неглижиране; съдействие на деца, отпаднали или в риск. 
Дейностите за ранна превенция включват:

· Предоставяне на информация и консултации от социални работници, лични лекари, правна подкрепа, посредничество за решаване на социални проблеми и/или насочване към други социални услуги;
· Подкрепа за майките и семействата на новородени деца с увреждания – информация за социални програми и проекти за ползване на социални услуги и при възможност – съответното включване. 
Приоритет 1.1. 
Да се развие мрежата от алтернативни социални услуги за деца и семейства с деца в риск

Специфична цел 1.1.1. Превенция насочена към недопускане на изоставяне на деца и настаняването им в специализирани институции и да се подкрепи задържането им в биологичното или в ново семейство чрез дневни и алтернативни форми за интегриране. 

Приоритет 1.2. Да се подобри грижата за децата в семейството и да се предотврати появата и развитието на рискови фактори по отношение на децата. 
Специфична цел 1.2.1. Да се осигурят условия за развитие на децата с увреждания, отглеждани в семейството. 

Специфична цел 1.2.2. Да се осигури подкрепа на уязвимите семейства за превенция на рисково поведение и неглижиране на децата. 

Специфична цел 1.2.3. Да се гарантира равен достъп на децата от рискови общности и уязвими групи до качествено образование и здравеопазване. 

Приоритет 1.3 Да се намали броят на изоставените деца в нужда:

Държавната политика цели „затваряне на входа“ към СИ. За да се предотврати изоставянето на новородени деца на ниво родилен дом, работата по превенция трябва да започне по-рано, а където е възможно, още преди раждането на детето. 
В тази връзка усилията на специалистите от ДСП трябва да се насочат към ранната превенция и навременна намеса по отношение на социалната работа с бъдещата майка, нейното семейство и близко обкръжение. 
Приоритет 1.4. Да се подобри грижата за децата в семейството и да се предотврати появата и развитието на рискови фактори по отношение на децата, чрез:

Планираните дейности и услуги ще подобрят родителската грижа и ще спомогнат за ограничаване на неглижирането на децата в семейната среда. Изграждането на родителски капацитет въздейства за създаване на условия и благоприятна семейна среда за максимално развитие на техните възможности. 

Стратегията предвижда включване на училището и гражданските организации за подобряване на грижата за децата в семейството, както и иницииране на смесени социално-образователни дейности в училище за консултиране, развитие на родителския капацитет и уменията за отговорно родителство, което предполага активизиране на учителите и училищното настоятелство за самостоятелни инициативи или в рамките на проекти за достъп до интегрирано образование и включване на родителите в образователния процес. 

Направление 2: 
Развитие на социални услуги за социално включване на уязвими групи и лица в неравностойно положение. 
Социално включване на общности в неравностойно положение и уязвими групи

Като процес социалното включване означава създаването на условия за равнопоставеност и равни възможности пред уязвимите групи от хора в различни сфери на обществения живот (образование, трудова среда, религиозна дейност, свободно време, развитие на живот в общността, политика и т.н.), които да осигурят и улеснят тяхното пълноценно участие в зависимост от техните желания и избор. Стратегията залага на подкрепа за пълнолетните лица в неравностойно социално положение, чрез осигуряване на достъп до качествени социални услуги в общността, така че нуждаещите се да не са принудени да напускат своя собствен дом и общност, а да подобрят достъпа си до здравни услуги и образование, да получат шанс за интегриране на пазара на труда. Предвижда са предоставяне на грижи за старите хора, насочени към повишаване качеството на живот на хората от третата възраст, като се съблюдава принципът за независим живот в семейната среда или в близост до нея. Услугите в домашна среда, са съобразени с индивидуалните потребности, желания и условия на живот.
Приоритет 2.1.
Подкрепа за трудова и професионална реализация на лица и групи в неравностойно положение.

Възможностите на община Лъки за изпълнение на активни мерки за подкрепа за трудова и професионална реализация са минимални. Още повече при използване на принципа: помощ за самопомощ, т.е. осигуряване на възможности хората сами да правят своя избор и да се справят.

Най-добрият начин за осигуряване на трудова и професионална реализация на хората със съхранени възможности за изпълнение на трудова роля е чрез създаване на социални предприятия и кооперации, които наемат хора от рисковите групи. На практика това е трудно реализуемо към настоящия момент с ресурсите на Общината. 
Единственият начин да се осъществи този приоритет е да се използват механизмите на Закона за насърчаване на заетостта и мерките и програмите за повишаване на квалификацията и осигуряване на субсидирана заетост от страна на работодателите на територията на общината. Като пример може да посочим: НЧ „Зора 2002г.” и ОбА-гр.Лъки, които се възползват от Национална програма за осигуряване на заетост на хора с увреждания.

 
По Проект „Подкрепа за достоен живот” по ОП „РЧР” още на първи етап от реализирането му се дава възможност на хора с увреждания да изпълняват длъжността „личен асистент”, което е вид трудова заетост. Един от трудовите договори е сключен с точно такова лице. 

Приоритет 2.2. 
Осигуряване на достойно съществуване за възрастни хора

Приоритетно да се развиват социални услуги в общността за осигуряване на спокоен и достоен живот на възрастните хора в семейна среда.

Самотата е основен фактор за социална изолация. Затова приоритет в развитието на услугите ще бъдат мобилни услуги, насочени към подкрепа на самотно живеещи възрастни хора и самотни родители.

Предвижда се разкриването на: 

· Дневният център за възрастни – нов вид социална услуга в общността, насочена към уязвимата група на възрастни хора на пенсионна възраст. Чрез услугата ще се подобри качеството на живот на хората на пенсионна възраст и се намалява социалната изолация. Разкриване на Дневен център в община Лъки е планирано и заложено през 2020г в Областната стратегия за развитие на социалните услуги 2016-2020г. 

· Домашен социален патронаж – Домашният социален патронаж е форма за обслужване по домовете на лица над 65-годишна възраст и хора с увреждания от първа и втора група, които са затруднени самостоятелно или с помощта на близки да организират своя бит. С предимство ще се приемат лица над 75-годишна възраст, самотните и лицата с доходи до размера на социалната пенсия. Разкриване на Домашен социален патронаж е планирано и заложено през 2015г. в Областната стратегия за развитие на социалните услуги 2011-2015г.

· Интегрирани социално-здравни услуги. За нуждаещите от грижи лица с увреждания е кандидатстване по Проект „Независим живот“ по ОП РЧР, по който ще се предоставят интегрирани услуги за период над 18 месеца на потребителите. Услугите ще се предоставят от: ЛА, СА, ДП, психолог, медицински специалист и др.

· Обществена трапезария. Община Лъки има опит в реализирането на тази услуга и предоставянето на топъл обяд на 45 бенефициента – самотноживеещи; лица, подпомагани по чл.9 от ЗСП; лица с доказана липса на доходи или с много ниски такива и др.. Осъществява се  съгласно сключен Договор с Фонд „Социална закрила”, като самата услуга има сезонен характер. 

 Двете форми постигат предоставяне на подкрепа на място и в домашна среда. Този подход осигурява по-дълготрайни възможности за старите хора да живеят в своя дом и да избягнат настаняване в СИ.

Приоритет 2.3. 
Услуги за социално включване на лица и семейства в риск 
Лицата и семействата в риск се нуждаят от широк спектър услуги за социално включване – осигуряване на грижи за деца и възрастни с увреждания, услуги в общността за преодоляване на дефицитите. 

Планирани социални услуги и мерки в община Лъки – Направление 2: Развитие на социални услуги за социално включване на уязвими групи и лица в неравностойно положение

Табл.28

	Услуга, вид 
	Потребители
	Капацитет
	Област Пловдив

Съдържание – основни дейности, фокус на услугата
	Местополо-жение
	Статус - налична / нова (година за стартиране)

	
	Целеви групи
	Териториален обхват
	2015
	2016
	2020
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Направление 2: Развитие на социалните услуги за социално включване на уязвими групи и лица в неравностойно положение

	
	ОБЩИНА ЛЪКИ

	Дневен център за възрастни хора с увреждания 
	Възрастни хора с увреждания 
	Община Лъки
	0
	0
	15
	Преодоляване на социалната изолация на хора с увреждания
	Община Лъки
	Нова 

Стартиране от 2018г.

	Домашен социален патронаж
	Възрастни хора с увреждания 

Възрастни хора с ниски доходи

Самотноживеещи възрастни хора и др.
	Община Лъки
	0
	0
	50
	Приготвяне и доставка на храна
	Община Лъки
	Нова 

Стартиране от 2020г.

	Обществена трапезария
	- Деца и семейства в риск

- самотнотно живеещи лица 

- Лица с доказана липса на доходи

- лица с минимални пенсии

- хора с увреждания и с невъзможност за самообслужване
	Община Лъки
	45
	45
	45
	Предоставяне на храна за обяд
	Община Лъки
	Налична

от 2009 г.

	Личен асистент по ОПРЧР
	- деца и лица с увреждания и невъзможност за самообслужване
	Община Лъки
	25
	30


	35
	Осигуряване на почасова грижа от Личен асистент
	Община Лъки
	Налична от 2011г.

	Личен асистент по НПАХУ
	- деца и лица с увреждания и невъзможност за самообслужване
	Община Лъки
	2
	2
	2
	Осигуряване на почасова грижа от Личен асистент
	Община Лъки
	Налична


Направление 3: 
Деинституционализация на деца 

В Областната Стратегия за развитие на социалните услуги 2016-2020г. е включено това направление, като е отчетено решаващото значение за реформата в социалната политика – процесът на деинституционализация т.е. създаване на условия за живот на хората от уязвимите групи в тяхната нормална среда в обществото, а не за тяхното отделяне и социална, културна и образователна изолация в институции. 
В община Лъки е необходимо да се провежда превантивна дейност за недопускане деца да бъдат настанявани в СИ. Това да става само когато са изчерпани всички останали възможности и да е крайна мярка.

Приоритет 3.1: 
Осигуряване на грижи в семейна среда за деца

Общинската стратегия за социалните услуги очертава същностните насоки за бъдещата работа с децата в риск, които се отглеждат в семейна среда.

При закриване на СИ в контекста на националната и областна политика на деинституционализация не се очаква рязко повишаване на изведените деца от институции и реинтегрирани в семейна среда, тъй като към момента броят на настанените деца от община Лъки в СИ е нула.
Направление 4

Обща цел 4: В Областната стратегия за развитие на социалните услуги 2016-2020г. е дефинирана целта: Да се създадат условия за развитието на социалните услуги в общността чрез създаване на услуги от резидентен тип и трансформиране и преструктуриране на социалните институции за възрастни хора и хора с увреждания в област Пловдив

Приоритет 4.1: 
Развитие на услуги в общността за възрастните хора и хора с увреждания: 

Специфична цел 4.1.1 Намаляване на броя на лицата, желаещи да постъпят в специализирана институция, чрез разкриване на алтернативни услуги в общността. 
Мярка 4.1.1.1. Изграждане на алтернативни социални услуги от резидентен тип за хора с увреждания и възрастни хора, които имат потребност от грижа в среда, близка до семейната. 

Новите алтернативни социални услуги от резидентен тип включват: защитени жилища (ЗЖ), наблюдавани жилища, преходни жилища, центрове за настаняване от семеен тип, кризисни центрове, центрове за временно настаняване, приюти и нови форми за малки групови домове с малък капацитет и гъвкави грижи, адаптирани към индивидуалните потребности на отделните клиенти, в съответствие със съвременните стандарти. Те ще предоставят подобрена резидентна грижа в среда, близка до семейната, за хора с увреждания, които не са в състояние да живеят сами и имат нужда от резидентна услуга, както и за извеждане на част от настанените в СИ, които подлежат на извеждане в ЦНСТ или защитено жилище. Съответно подготовката за извеждане изисква изграждане на умения и навици за относителна самостоятелност, включително чрез временен престой в защитено жилище – пространство в рамките на дома, където се предвиждат допълнителни дейности в тази насока.

Приоритет в развитието на услуги в общността за възрастни хора е изграждането на алтернативни социални услуги от резидентен тип за хора с увреждания, които имат нужда от резидентна грижа в среда, близка до семейната.

Новите алтернативни социални услуги от резидентен тип включват Дневен център за възрастни и Центрове за настаняване от семеен тип.

Тъй като капацитетът на ЦНСТ е до 15 лица, е предвидено разкриване на 3 такива центъра, за да обхванат настанените в ДВХУИ – с.Джурково потребители. Изграждането на такива три центъра е възможно със средства по проекти, а не с общинско финансиране.

Тази форма осигурява грижи в по-близка до домашната среда. 

Мярка 4.1.1.2. 
Разкриване на алтернативни резидентни услуги – малки домове за обгрижване на възрастни хора в среда, близка до домашната. 


ЦНСТ като малки домове са съвременната тенденция в социалната политика. В същото време трябва да отбележим, че това е трудно реализуемо предвид специфичния профил на уврежданията на потребителите, настанени в ДВХУИ – с.Джурково.
Специфична цел 4.2.1. 
Подобряване на качеството на грижа в институциите за възрастни хора и хора с увреждания чрез: 

Мярка 4.2.1.1. 
Приобщаваща социална среда за дългосрочна грижа – предоставяне на междусекторни социални услуги, съобразени с реалните потребности на възрастните хора и хората с увреждания в общността. 

Мярка 4.2.1.2. 
Модернизация на съществуващата материална база и планиране на реформирането й за предоставянето на услуги в общността. Основно усилията ще бъдат насочени  към:

· Модернизиране на материалната база на ДВХУИ –с.Джурково съответствие на специфичните потребности на обгрижваните лица

· Доставка на ново оборудване за подобряване на качеството на социалната и рехабилитационна дейност съобразно спецификата на социалните услуги; 

· Подобряване на енергийната ефективност на сградите, в които се предоставят социални услуги; 

· Поетапна подмяна на оборудването с енергоспестяващи уреди; 

· Поетапно създаване на кабинети за рехабилитация и терапия и в специализираните институции с цел предоставяне на качествени услуги; 

· Извършване на текущи ремонти и преустройства в специализираните институции за създаване на среда, близка до домашната. Поддържане на сградния фонд.

Табл.29

	Услуга, вид 
	Потребители
	Капацитет
	Област Пловдив

Съдържание – основни дейности, фокус на услугата
	Место-поло-жение
	Статус - налична / нова (година за стартиране)

	
	Целеви групи
	Териториален обхват
	2015
	2016
	2020
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Направление 4: Развитие на социалните услуги за дългосрочна грижа на възрастни и възрастни хора с увреждания.



	
	ОБЩИНА ЛЪКИ

	ДВХУИ – с.Джурково
	Възрастни хора с умствена изостаналост
	Община Лъки
	40
	40
	40
	Услуга в специализирана институция
	Община Лъки, с.Джурково
	Налична от

2006г.

	Център за настаняване от семеен тип на възрастни хора с умствена изостаналост
	възрастни хора с умствена изостаналост
	Община Лъки
	0
	0
	15
	Създаване на среда близка до семейната, където да се предоставя СУ; подобряване качеството на живот
	Община Лъки
	Нова 

Година на стартиране 2020

	Център за настаняване от семеен тип на възрастни хора с умствена изостаналост
	възрастни хора с умствена изостаналост
	Община Лъки
	0
	0
	15
	Създаване на среда близка до семейната, където да се предоставя СУ; подобряване качеството на живот
	Община Лъки
	Нова 

Година на стартиране 2020

	Център за настаняване от семеен тип на възрастни хора с умствена изостаналост
	възрастни хора с умствена изостаналост
	Община Лъки
	0
	0
	10
	Създаване на среда близка до семейната, където да се предоставя СУ; подобряване качеството на живот
	Община Лъки
	Нова 

Година на стартиране 2020


Раздел В: План за действие

4. Институционална рамка на изпълнението на стратегията. Отговорности и роли в изпълнението на стратегията 
Успешната реализация на настоящата стратегия е немислима без активното включване на всички основни заинтересовани страни.
Областният управител е ключова фигура в изпълнението на Областната стратегия за развитие на социалните услуги. Тази негова роля произтича от факта, че по закон той отговаря за изпълнението на Областната стратегия за развитие на област Пловдив за периода 2014 – 2020.

Фактът, че Областната стратегия за развитие на социалните услуги съдържа общи мерки на областно ниво и съвместни дейности в няколко общини, прави фигурата на областния управител ключова за осигуряване на съответствие между националните и местните интереси и за координацията между специализираните териториални звена на централното държавно управление.

Областния съвет за развитие на област Пловдив е колективен междуведомствен орган, който съдейства за провеждане на държавната политика за регионално развитие на територията на областта. В тази си роля съветът има следните основни функции по отношение на Областната стратегия за развитие на социалните услуги: Обсъжда и съгласува социалната стратегия.

Постоянната комисия по социална политика към Областния съвет за развитие на област Пловдив е колективен междуведомствен орган, който съдейства за провеждане на държавната политика за социална подкрепа на територията на областта. В тази си роля Комисията има следните основни функции по отношение на Областната стратегия за развитие на социалните услуги: 

· Проследява изпълнението на социалната стратегия.

· Извършва мониторинг по изпълнението на стратегията в годишни доклади; 

· Оценява инициативите на общините и на юридически лица с нестопанска цел, свързани с изпълнението на стратегията; 

· При промени, прави актуализация на стратегията.

РДСП и ДСП 
Регионалната дирекция за социално подпомагане (РДСП) като териториално поделение на АСП в Пловдив провежда държавната социална политика на ниво област, а чрез съответните Дирекции „Социално подпомагане“ провежда на общинско равнище политиката по отношение на закрила на детето; рехабилитация и социална интеграция на хората с увреждания и проучване на потребностите на населението в областта и в общините от социални помощи и социални услуги. 

Ролята на РДСП – Пловдив по отношение на разработването и изпълнението на Областната стратегия за развитие на социалните услуги включва: 

· Съдействие на общините за изготвяне на Анализ на ситуацията и оценка на потребностите от социални услуги на територията им; 

· Съдействие на общините за изготвяне на годишен общински план за изпълнение на съответните общински стратегии за социални услуги; 

· Оперативна и техническа координация на изпълнението на Областна стратегия за развитие на социалните услуги с подкрепата на Областна администрация – Пловдив и общините; 

· Изготвяне на становища и отправяне на предложения до АСП за откриване и закриване на социални услуги в съответствие с планираните дейности в стратегията; 
· Събиране и актуализиране на база данни с резултатите от предоставяните 
· социални услуги и следене за изпълнението на индикаторите за оценка на стратегията;

· Сътрудничество на областната и общинските администрации и на неправителствените организации при осъществяването на планираните дейности в стратегията; 

· Осигуряване на методическа подкрепа на персонала, извършващ социалните услуги, упражняване на системен контрол върху предоставянето на социалните услуги, планирани в стратегията; 

· Отговорност за подготовката на планове за закриване/трансформиране на СИ и тяхното изпълнение; 

· Носене на отговорност за реформирането и преструктурирането на специализираните институции в област Пловдив. 

· Съгласува социалната стратегия преди утвърждаването й съгласно чл. 36а, ал.5 от ППЗСП. 

Община Лъки се обслужва от ДСП – гр.Асеновград, тя заедно с отделите „Социална закрила“, „Закрила на детето“ и „Хора с увреждания и социални услуги“ носи отговорност и изпълнява конкретни задачи при реализирането на Областната стратегия за развитие на социалните услуги, както и стратегията на община Лъки, както следва: 

· Прави предложения до кмета на общината за предоставяне на социални услуги; 
· Прави предложения до РДСП за откриване, реформиране и закриване на социални услуги, съобразно планираните дейности в стратегията; 
· ДСП и ОЗД управляват случаите на хората и децата в риск; 

· Осъществява сътрудничество между общинската администрация и неправителствените организации във връзка с областната стратегия и предвидените в нея дейности; 
· Събира и актуализира данните на базовите индикатори и резултатите от изпълнението на социалните услуги; 
· ОЗД подпомагат интегрирането на деца от ДДЛРГ в детски ясли и детски градини; 

· Провеждат дейности за изграждане на родителски капацитет, за задържане и реинтеграция на децата в училище и за превенция на рисково поведение. 
Предвид основните им функции, РДСП и ДСП имат отношение към всички заложени в Стратегията за развитие на социалните услуги цели. Те са основните изнесени държавни структури на областно и общинско ниво, ангажирани с прякото изпълнение на Стратегията. От тази тяхна позиция произтича и широк набор от оперативни задачи, а именно: 

1. Идентифициране и насочване на нуждаещи се към социални и здравни услуги за ранна превенция; 

2. Подкрепа на семейства в риск от изоставяне на дете; 

3. Насочване на семействата на деца с увреждания към дневни центрове и детски градини за получаване на гъвкава грижа; 

4. Насочване на семействата на деца с увреждания за ранна диагностика и навременна интервенция на увреждането; 

5. Изграждане на връзка между децата, настанени в СИ, и биологичното им или разширено семейство; 

6. Реинтеграция на деца в семейна среда; 

7. Оказване на методическа подкрепа и съдействие на ЦОП за формиране на мобилни екипи; 

8. Планиране (съвместно с дирекциите „Бюро по труда“) на мерки за професионално ориентиране и трудова интеграция на младежи, на които им предстои да напуснат СИ; 

9. Консултиране и насочване на семейства с деца в риск към социални услуги; 

10. ДСП пряко отговарят за преструктурирането и реформирането на СИ за деца и за лица с увреждания; 

11. Подпомагане на изграждането на алтернативни социални услуги; 

12. Подпомагане на общините при идентифициране на нуждаещите се стари хора от услуги в общността и други. 

Община Лъки

Общините отговарят за изпълнението на заложените на тяхната територия дейности, включени в Областната стратегия за развитие на социалните услуги. За целта те са задължени да разработят, приемат и осъществяват общински стратегии за развитие на социалните услуги, актуализирани в годишни планове за действие. 

В тази връзка общините изпълняват широк спектър от роли. От една страна, те разработват и изпълняват интегрирани политики за развитие на хората в риск на тяхната територия, като комбинират ресурсите и координират дейности в сферата на социалното подпомагане, образование, здравеопазване, политики на пазара на труда, водени от интересите и нуждите на групите и хората в риск. От друга, общините са и доставчик на социални услуги. 

Според нормативната уредба в нашата страна местното самоуправление се осъществява от общинския съвет, а местната изпълнителна дейност – от кмета и общинската администрация. Успешното развитие на общинските дейности, включително и на тези, свързани с изпълнението на Областната стратегия за развитие на социалните услуги, в голяма степан зависи от ефективната съвместна работа на общинския съвет и на общинската администрация. Важна консултативна и оперативна роля законодателството в страната ни отрежда и на Обществения съвет по социално подпомагане и услуги. 

Общинския съвет
Ролята и отговорностите на Общинския съвет във връзка с изготвянето и изпълнението на Областната стратегия за развитие на социалните услуги се конкретизират в следните основни направления: 

· Обсъждане и приемане на Анализ за състоянието и оценка на потребностите от социални услуги на територията на общината; ОбС – гр.Лъки през 2015г. прие Анализ на социалните услуги в община Лъки, който е базов документ за разработване на настоящата стратегия;

· Обсъждане и приемане на общинската стратегия за развитие на социални услуги на територията на общината и годишния оперативен план за изпълнението й по предложение на кмета на общината и съгласувано със съответната дирекция „Социално подпомагане“ (чл. 19, ал. 2 от ЗСП); 

· Одобряване на плановете за развитие на СУ през следващите години - За 2016г. е налице План за развитие на социалните услуги в община Лъки, приет от ОбС – Лъки през 2015г.

· Съгласуване на проектни предложения за финансиране на социални услуги, които ще се развиват на територията на общината и са планирани в Областната стратегия; 

· Вземане на решения, свързани с развитието на социалните услуги на територията на общината (откриване, закриване, разширяване, дофинансиране и пр.). Решение за разкриване на конкретна социална услуга се взема от Общинския съвет по предложение на кмета или на общински съветници, и след разглеждане в съответната постоянна комисия. 

Кметът на община има следните основни функции: 

· Организира изготвянето на Анализ за състоянието и оценка на потребностите от социални услуги на територията на общината; 

· Организира изработването на общинската стратегия и планове за развитие на социалните услуги на територията на общината и на програмата за реализацията им и след съгласуване с Обществения съвет по социално подпомагане ги внася за обсъждане и приемане от Общинския съвет; 

· Организира разработването на общинските секторни политики и след гласуването им в Общинския съвет организира цялостното им изпълнение. Кметът и общинската администрация осъществяват съгласуването на дейностите за развитие на социалните услуги с общите хоризонтални мерки за социално включване; 

· Ръководи, организира и контролира дейността по изпълнението на програмата за реализация на общинския план за развитие на социални услуги; 

· Търси възможности и осигурява финансиране от различни финансови източници за реализиране на конкретните общински дейности, планирани в общинската стратегия за развитие на социалните услуги . 

Общественият съвет по социално подпомагане и услуги е консултативен орган към общината за осъществяване на сътрудничество, координация и консултация между община, централни държавни органи и доставчици на социални услуги с цел реализиране на социалната политика в конкретната общината. Неговата роля в изпълнението на стратегията се състои в: 

· Съдействие и подпомагане на общинския съвет и кмета на съответната община при анализиране на потребностите от социални услуги (чл. 36а, ал. 3 от ППЗСП); 

· Съдействие и подпомагане при разработването на областната стратегия, общинската стратегия за социално подпомагане, годишните планове и проекти, свързани със социалните помощи и социалните услуги (чл. 52, ал. 1, т. 2 от ППЗСП); 

· Съдействие за провеждане на политиката в областта на социалните помощи и социалните услуги в общината (чл. 52, ал. 1, т. 1 от ППЗСП); 

· Съдействие за координиране на дейността по предоставяне на социални услуги от лицата по чл. 18, ал. 1, т. 3 и 4 от ЗСП (чл. 52, ал. 1, т. 3 от ППЗСП); 

· Осъществяване на обществен контрол върху качеството на социалните услуги в съответствие с утвърдените критерии и стандарти (чл. 52, ал. 1, т. 4 от ППЗСП); 
· Изготвяне на становища за откриване и закриване на специализирани институции за социални услуги на територията на общината (чл. 52, ал. 1, т. 5 от ППЗСП); 
· Стимулиране на партньорството между местната власт и доставчиците на социални услуги за реализиране на планираните в Стратегията дейности на територията на общината. 

Регионалният инспекторат по образованието на МОН – Пловдив: 
РИО – гр.Пловдив има своята роля в изпълнението на Областната стратегия за развитие на социалните услуги с обхват дейности за всички общини. Съвместно с РДСП – Пловдив, той отговаря за координиране и изпълнение на дейностите за достъп до качествено образование на деца и ученици, реинтеграция в системата на образованието на необхванати, отпаднали и нередовно посещаващи училище ученици. Важни функции в реализацията на мерките в сферата на образованието, заложени в Стратегията, са отредени и за Екипа за комплексно педагогическо оценяване към РИО на МОН, както и за Ресурсния център за подпомагане на интегрираното обучение и възпитание на деца и ученици със специални образователни потребности (РЦПИОВДУСОП) за област Пловдив. 

· Носи отговорност за интегриране в системата на образованието на децата с увреждания, отглеждани в семействата в област Пловдив; 

· Осигурява методическо ръководство на училищата за насочване на нередовно посещаващи училище ученици и деца с рисково поведение към отделите за закрила на детето и Центровете за обществена подкрепа; 

· Осигурява контрол върху обхващането на всички деца на територията на област Пловдив в предучилищна подготовка и възпитание; върху редовното посещение на учениците в 

училище и записването на учениците в учебни заведения на територията на общината, в която живеят семействата им; 

· Съдейства за извеждането на деца от помощните училища в Пловдив и Асеновград в масови училища и за осигуряването на условия съвместно с училищата за компенсиране на образователните им пропуски и интегрирането им с връстниците им (оценка на образователното ниво и на нуждите, изготвяне на индивидуална програма за обучение, осигуряване на допълнителни часове за компенсиране на разлики в нивото, участие в дейности за запълване на свободното време и социализация); 

Екипът за комплексно педагогическо оценяване (ЕКПО) към РИО на МОН: 
· Изготвя първична оценка на децата със специални образователни потребности (СОП), предварително консултирана от лекар специалист; 

· Насочва децата със специални образователни потребности към подходяща форма на обучение; 

· Извършва консултативна дейност на деца и ученици, в чиито групи или паралелки са интегрирани деца и ученици със специални образователни потребности; 

· Извършва консултативна дейност с родители, настойници, попечители, учители и директори на специализираните институции за деца. 

Ресурсният център за подпомагане на интегрираното обучение и възпитание на деца и ученици със специални образователни потребности – РЦПИОВДУСОП за област Пловдив е държавно обслужващо звено. Той е извънучилищно педагогическо учреждение в системата на народната просвета със следните задачи: Подпомага успешното интегриране на децата и учениците със специални образователни потребности в общообразователна среда съобразно своите компетентности и предвидените в стратегията дейности; Осъществява дейности по провеждането на държавната политика за обучение и възпитание на деца и ученици със специални образователни потребности и има консултативни, образователно-възпитателни, рехабилитационни и координиращи функции; Координира и осигурява условия (съвместно с общообразователните училища) за интегрираното обучение на деца със специални образователни потребности чрез изработване на индивидуални образователни програми, осигуряване на ресурсни учители и други специалисти (логопед, психолог, тифлопедагог, сурдопедагог). Оказва методическа помощ на екипите от специалисти по чл. 28, ал. 6 и чл. 37, ал. 3 от ППЗНП, работещи с интегрираните деца и ученици в детските градини, общообразователните и професионалните училища;  и др.  
Дирекция „Бюро по труда“ 

ДБТ има като предмет на дейност планирането и изпълнението на програми и активни мерки за интеграция на пазара на труда на хора в риск (възрастни с увреждания, младежи, напускащи специализирани институции, младежи, отпаднали от училище, трайно безработни. Функции:
· Участие в разработването на областни и местни програми за заетост и за обучение на искови групи; 
· Консултиране на младежи, напускащи и напуснали институции, с цел професионално ориентиране, повишаване на квалификацията и посредничество при намиране на работа; 
· Разработване, съвместно с общините, на мерки и програми за професионална квалификация и включване на пазара на труда на възрастни с увреждания и на роми, живеещи в затворени етнически общности; 
· Участие в разработването на програми за обучение и пренасочване на персонал от специализираните институции; 
· Посредничество между работодатели и безработни от рисковите групи за намиране на работа.
            Регионална здравна инспекция – Пловдив 
РЗИ осъществява държавната здравна политика на територията на областта и общините в нея. Изпълнява следните функции: 

- Координация и изпълнение на хоризонтални здравни мерки за осигуряване на достъп до качествена здравна грижа за цялото население, включително за хората в риск; 
- Контрол върху дейността на лечебните заведения; 
- Създаване на база данни за здравни специалисти в помощ на хора с увреждания и хора със зависимости, която се използва от ДСП за насочване и консултиране на клиенти в риск; 
- Осъществяване на взаимодействие с местната власт и с други институции за методическо ръководство, иницииране и реализация на смесени медико-социални услуги, предвидени в Областната стратегия за развитие на социалните услуги в областта; 
- Контролиране на дейността на здравните кабинети в детските градини, училищата, домовете за отглеждане и възпитание на деца и специализираните институции за деца на територията на област Пловдив; 
- Осъществяване на дейности по Закона за закрила на детето съвместно със звената, ангажирани със социалното подпомагане в общините. 

Участие на неправителствени организации 

На територията на община Лъки няма учредени и регистрирани НПО, които да са доставчици на социални услуги, с които общината да си партнира. 
Раздел Г:   Заключение
5. Заключения и препоръки 
Въз основа на показателите за жизненото равнище в община Лъки по сектори, видовете рискови групи, изготвения анализ на потребностите, на човешките и на финансовите ресурси, на звеното за мониторинг и на плана за 2016 – 2020 г., който е разпределен в четири направления, могат да се направят следните заключения и препоръки: 

- Населението на община Лъки продължава да застарява и намалява. 

- Община Лъки се характеризира с наличието на относително голям брой хора с трайни увреждания – над 10% от пълнолетното население. 
- В общината няма външни доставчици на социални услуги. Очакванията да се покриват потребностите от СУ са към общината и ДСП.

-  Повечето услуги са концентрирани в областния център гр.Пловдив, а общината е отдалечена от него и придвижването на хората с увреждания е затруднено поради финансови и други причини. 
-  Предлаганите социални услуги не обхващат всички рискови групи. Хората с увреждания според профила си са в малки групи, което затруднява разкриване на съответен вид социална услуга.

- Отчита се липса на кадри в социалната сфера, както и липса на стимули за професионално развитие в сферата на социалните услуги.
- Основният финансов ресурс, на който разчита община Лъки за реализиране на социални услуги е републиканския бюджет, както и финансиране по проекти.
-  Отчита се необходимост от мобилни и интегрирани социални услуги. 
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